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ABSTRACT

The environment is an inherent part of the human being. Nature and the environment are our
precious heritage, that surrounds us and is always there for us. But although nature is beautiful,
relaxing and allowing enough relaxation from everyday stress, but it also has negative aspects, that
indicate, that it is by its actions hurting us. Air, as one of the main components of the environment,

is an alarming topic, which shows considerable shortcomings in individual regions of Slovakia.
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ABSTRAKT

Zivotné prostredie tvori neodmyslitelnii sicast cloveka. Priroda a Zivotné prostredie
predstavuju nase vzacne dedicstvo, ktoré nas obklopuje a je tu neustdle pre ndas.No hoci je priroda
krasna, uvolfiujuca a umoznuje postacujuci relax od kazdodenného stresu ma aj negativne stranky,
ktorymi dava najavo to, Ze jej svojimi cinmi ublizujeme. Ovzdusie, ako jedna z hlavnych zloziek
Zivotného prostredia, predstavuje alarmujucu tému, ktord v jednotlivych krajoch Slovenska vykazuje

znacné nedostatky.

KLUCOVE SLOVA

Zivotné prostredie. Ochrana ovzdusia. Ekonomické nastroje
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UvoD

Pravna uprava prava na ochranu zivotného prostredia sa dotyka troch oblasti. Prvou je pravo
na priaznivé zivotné prostredie, druhou je pravo na informdacie o zZivotnom prostredi a tretou je
stanovenie povinnosti Statu, ale aj inych subjektov pri ochrane zivotného prostredia. Prispevok z
pohl'adu ekonomicko — pravnej analyzy vychadza zo sucasnej ekologickej situicie, teda z doby
zneCistovania ovzdusia a znehodnocovania zivotného prostredia, pricom objasiiuje rozne politiky a

nastroje uplatiiovania zelenych iniciativ pri ochrane zivotného prostredia

MATERIAL A METODA

Cielom vedeckého prispevku je na zaklade teoretickych vychodisk analyzovat’ zivotné
prostredie na Slovensku, konkrétne ovzdusie krajov Slovenska a moZnosti jeho ochrany pomocou
ekonomicko-pravnych nastrojov. Udaje, ktoré sme spracovali v prispevku boli ¢erpané z odbornych
Casopisov, knih a internetu. Sekundarne data o stave zivotného prostredia na Slovensku nam
pomohli objasnit’ a vymedzit mozny vyber tych spravnych ekonomicko-pravnych nastrojov na

ochranu zivotného prostredia na Slovensku.

DOSIAHNUTE VYSLEDKY A DISKUSIA

Clovek dostava svojou ¢innostou a 'udskou slobodou do rik kozmicka dimenziu, ktora bola
sprevadzana rozvojom vedy a techniky. Clovek sa riadi zasadou aby bol viade a mal ,,prsty vo
vSetkom®. Tymto svojim konanim ovplyvnil ako Zivo€isny alebo rastlinny svet, tak aj svoje vlastné
zivotné prostredie. Svojim konanim kazdy clovek prispieva k Coraz viac ekologicky
zdevastovanejSiemua pre cloveka hrozivejSiemu prostrediu pre zdravy Zivot
(Europsky parlament 2006).

Zakon €. 17/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov definuje ochranu Zivotného prostredia ako
¢innosti, ktoré slizia na predchédzanie poskodzovaniu alebo zne€istovaniu Zivotného prostredia.
Su to nastroje pomocou ktorych sa toto znecistovanie alebo poskodzovanie bud’ obmedzuje alebo
dokonca odstraiiuje (Vernarsky, 2014). Nastroje na ochranu Zivotného prostredia mézeme rozdelit’
do dvoch skupin:

e Pri ekonomickych néstrojoch uplatituje $tat svoju pravomoc len nepriamo a stale je zachovana
moznost' vol'by chovania. Znecistovatelom st pontknuté mozné alternativy spravania sa,

z ktorych maji nasledne moznost’ vybrat’ si ti1, ktora je pre nich ekonomicky vyhodna. Stat by

svojim pdsobenim mal prispievat’ k vytvoreniu takych podmienok, aby bol dosiahnuty ziaduci

stav na celospolocenskej trovni, ktorym je aspon udrzanie aktudlneho stavu alebo celkové

zlepSenie zivotného prostredia. Porovnavanymi kritériami stt ekonomicka vyhodnost’, ktora je
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podstatna pre regulované subjekty a ekologickd vyhodnost, ktora predstavuje vyznamnost

z hl'adiska spolo¢nosti. Dosiahnutie vyhodného rieSenia na oboch strandch ma za nésledok

dosiahnutie idealneho stavu. Tento stav pozostava ztoho, ze ekologicky priaznivejsie

chovanie je zaroven aj ekonomicky najvyhodne;jsie.

e Tieto nastroje sa zacali presadzovat na zaliatku 70. rokov v suvislosti s mohutnou
industrializaciou ¢o malo za nasledok rasticu mieru zneéistenia. Administrativno — pravne
nastroje predstavuju v rdmci systému ochrany Zzivotného prostredia jeden zo zakladnych
prostriedkov. Ako uz bolo spominané, tieto nastroje si zavazné a kontrolované statom. K ich
aplikécii je sthlas adresdta nepotrebny, je vyzadované len to, aby regulovand skupina —
adresati jednali v stlade s nimi. Je stanovend jedind moznost’ chovania znecistovatel’a, ta je
pravne ziaduca, vynutitelna a kontrolovanéd Staitom. Ak by sa regulované skupiny rozhodli
nereSpektovat’ tito moznost’ doslo by k poruseniu pravnych predpisov, a teda doslo by k
protipravnemu konaniu.

Nielen kvalita pracovného zivota, ale aj Zivotné prostredie je faktor, ktory prispieva ku kvalite
zivota 'udi, rodin, $tatov, ¢i narodov. Ak chceme zit, prezivat’ v prostredi, ktoré nds obklopuje, a to
priroda, respektive zivotné prostredie je tym, ¢o musime chranit’, ak chceme odovzdat’ pochodeni
Zivota aj nasledujucim generaciam (Tolgyessy a Melichercik, 2000).

Prelomovym dokumentom pre Zivotné prostredie je Aarhuskd dohoda, ktora zahffia pristup
k informaciam, G¢ast’ verejnosti na rozhodovacich procesoch, a taktiez zahifa aj pristup k pravne;j
ochrane Co sa tyka Zivotného prostredia. Na konferencii ministrov Zivotného prostredia regionu
Eurépskej komisie OSN v Aarhusu, ktora sa konala v roku 1998, bola tato dohoda vyjednana. Do
platnosti vstupila 30. novembra roku 2001. Aarhuska dohoda je obsahovo zalozené na 3 zékladnych
stavebnych pilieroch:

e spristupniovanie informacii o Zivotnom prostredi verejnosti,

e (cast’ verejnosti na rozhodovacich procesoch, ktoré sa tykaji zivotného prostredia by mala
byt’ aktivna,

e pravna ochrana (Vymétal, 2012).

Podniky Vv environmentdlnom prostredi do znaénej miery zasahuje politika EU a upravuje
celkové pravne postavenie spolocnosti. Tato politika ma v Eurdpskej Unii viaceré dimenzie, ktoré
maju roézne rozmery. Medzi takéto rozmery zarad’ujeme eticky, politicky a ekonomicky rozmer.
Rozmer, ktory je dolezity pri prijimani a rozhodnuti ako dosiahnut’ splnenie environmentalnych
ciel'ov, je prave posledny spominany rozmer, a teda ekonomicky. Tieto ciele by mali byt spifiané

pri najefektivnejSom vyuzivani zdrojov Zivotného prostredia. Dalsi z tychto rozmerov je eticky,
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ktory zahriiuje aj moralku. Eurdpska inia povazuje tento rozmer za sti€ast’ rozhodovacich procesov,
ktoré dopadaju na zivotné prostredie. Poslednym z tychto rozmerov je politicky, ktory predpoklada
to, ze sa uplatni spolo¢ny pristup krajin ku zabezpeceniu environmentalnej politiky. Skutocnost’, ze
krajiny zacnu spolupracovat’ umoznuje transparentnti formulaciu cielov a maximalizaciu u€innosti
opatreni, ktoré boli prijaté (Lieskovska 2004, AliTaha a kol. 2013).

Pristipenim Slovenska do EU sa ekonémovia Zivotného prostredia zhodli na tom,
ze uplatiovanie beznych ekonomickych principov a zasad sa stalo predmetom ekondmie Zivotného
prostredia, hlavne ochrana ovzdusia krajiny. Tieto principy sa tykaji riadenia Zivotného prostredia.
Primérnym zameranim tejto vednej discipliny bolo navrhovanie rozhodnuti a ich analyza v ramci
zivotného prostredia. Ekonomické nastroje, ktoré umoziuji korigovat’ nielen hospodarsku politiku
ako celok, ale aj jej Ciastkové nastroje, smeruju k minimaliz4cii dopadov na Zivotné prostredie.
RieSenie environmentalnych problémov ekonomickym pristupom je v protiklade k moralnemu
pristupu. Tento pristup hovori otom, Ze environmentdlne znehodnocovanie — degradécia je
vysledkom nemoralneho a neetického spravania l'udi. O zamerani sa na prevychovu, ¢i vzdelavanie
obyvatel'stva alebo podnikatel'skych subjektov hovori mordlny pristup k environmentdlnym
problémom (Kotikova 2006, Adamis$in, Kotuli¢ a kol. 2018).

Ekonomické nastroje su chapané ako jedna z moznosti podporujlica pozitivne zmeny v oblasti
ochrany Zivotného prostredia a riadenia prirodnych zdrojov. Environmentalna uCinnost’ ich
uplatiiovania spo€iva v zniZeni negativnych vplyvov na zivotné prostredie a redukcii
environmentalnych §kod, pricom plnia niekolko funkcii, napr.: kompenzacnii (odSkodnenie
mozného poskodenia ZP), fiskalnu (prijmy do $tatneho rozpoétu, ktoré su pouzité k financovaniu
innosti zabezpedujucich ochranu ZP), komparativnu (zaznamenavanie vyrovnania rdznych
ekonomickych podmienok znecistovatelov) a iné. Ekonomické nastroje tvoria doleziti sucast
slovenskej environmentalnej politiky, pricom k nim patria dane, poplatky, odvody a thrady.
Uplatituju sa v dvoch hlavnych skupinach platieb, a to platby za znecist'ovanie Zivotného prostredia
a platby za vyuzivanie prirodnych zdrojov.

Problémy, ktoré sa tykaju zivotného prostredia st neoddelitel'nou sucastou kazdodenného
zivota. Tieto problémy predstavuju nelGprosni dant za komfort, ktory dnes modzeme vidiet' na
kazdom kroku, a ktory si dnes kazdy moze dovolit. Tymito problémami st postihnuté vsetky
zlozky, ktoré st sucastou zivotného prostredia, kde patria ovzdusSie, voda, pdda a vynimkou nie je
ani I'udské pokolenie. Jedinym sposobom ako zachovat’ a chranit’ zivotné prostredie je to, aby sa
zmenil postoj a spravanie voci prirode. RieSenie tohto problému ma celosvetovy a interdisciplinarny

charakter (Romancikova 2011).
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V sucasnosti sa chemické zlozenie atmosféry meni. Kedysi atmosféra obsahovala vodnu paru,
dusik aoxid uhliCity. Dnes je obsah atmosféry tvoreny vysokym obsahom plynov. Ide
predovsetkym o tie, ktoré maju svoj povod v novodobej I'udskej ¢innosti a tych, ktoré sa nachadzaju

na zemskom povrchu (Spanik, Siska 2006).

Priciny rastu znehodnocovania ovzdusia na Slovensku su vo vSeobecnosti zname. VSetky
signifikantné priciny (rast populacie, konzumny spdsob zivota, industrializacia, urbanizacia a pod.)
maji za pri¢inu nekontrolovany vyvoj emisii, ktory najprv viedol k lokalnym nedostatkom
Slovenska. S pretrvavajiicim rastom emisii sa tento problém stal globalnym (Enviroportal, 2007).

Atmosféra ma tak isto ako aj pdda nezastupitelI'nt1 lohu v Zivotnom prostredi. Chrani zemsky
povrch pred smrtel'nym slne¢nym, kozmickym Ziarenim. Pre zZivot predstavuje vyznamnu zlozku,
ked’Ze je rezervoarom plynov, ktoré su nevyhnutné pre zivot. (Noskovi¢, Hronec 2007).

Celé uzemie Slovenska bolo rozdelené na zony a aglomeracie ana zaklade hodnotenia
ovzdusia v kazdej zone/aglomeracii boli vytvorené monitorovacie rezimy. Vysledky poukazali na
znatné znecistenie ovzdusia, €o je v sucasnosti hlavnym problémom, a ktoré spdsobuje problémy
S 'udskym zdravim v mnohych mestach a okolitych oblastiach (EEA, 2010).

Svetova zdravotnicka organizécia odhaduje, Ze znecisteny vzduch zabija viac ako 6300 I'udi
ro¢ne. Situdcia je horSia uZ len v Pol'sku a Bulharsku. Podl'a najnovSich merani znecistenia
ovzdu$ia na Slovensku v ramci medzinarodného projektu Clean Air je znelistenie najvicsie
Vv oblastiach vel'kych ndkupnych centier alebo podzemnych garazach (The Slovak Spectator, 2015).

Na zéklade vysSie spomenutych udajoch o zivotnom prostredi na Slovensku sme spracovali
prierez Skodlivin v ovzdusi v jednotlivych krajoch, pricom sme sa zamerali na Styri zakladné
Skodlivé latky ovzdusia:

Zluéenina kyslika (NOx ) - pre oxidy dusika je charakteristicky ¢pavkovy zapach. CO spolu s
NO2 a uhl'ovodikmi predstavuji bezne chemické latky. Vyskytuji sa v komunalnej a priemyselnej
atmosfére, v automobilovej doprave. Zlu€eniny dusika st sucast'ou kazdej formy Zivota. Bielkoviny
a ich premena v Zivom organizme tvoria zaklad kazdého Zivotného pochodu. Zivot bez bielkovin
niet. Prave dusik je prvkom, ktory je v 'udskom tele Stvrtym najrozsirenej$im. Cudsky organizmus
disponuje mechanizmom na vylucenie prebytocného mnoZstva a nepotrebnych dusikatych latok,
napriklad prostrednictvom mocoviny, kyseliny mocovej alebo amoniaku.

Oxid uhoPnaty (CO) - prioritna ¢ast’ tejto znecistujucej latky vznika v atmosfére pri rozklade
chlorofylu apri oxidacii metanu. Tato zneCistujuca latka vznika taktiez aj pri spalovani za
podmienok prebytku uhlika a nedostatocného pristupu vzduchu. Pri vysokych teplotich vznika

reakcia medzi oxidom uhli¢itym a uhlikom.
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Oxid siri¢ity (SO2) - emisie siry pochadzaji z morskych siranovych soli, vulkanov alebo zo
sirnych plynov, ktoré pochadzaji z pevniny. Kolobeh siry a jeho prirodzenost’ je v sucasnej dobe
vyrazne ovplyvilovany priemyselnou ¢innostou cloveka. Tieto vyrazne zmeny st ovplyviované
pol'nohospodarskou ¢innost'ou a jej rozsirovanim na tkor lesov, ¢i obrabania pody

Tuhé znecist'ujuce latky (TZL) - atmosféra je tvorena velkym mnozstvom tuhych latok,
ktoré nazyvame aj prachom. Je to zmes drobnych ¢iastociek tuhych latok v ovzdusi. Tieto drobné
CiastoCky su rozptyl'ované pohybom vzduchu. Ten je definovany vel'kostou a obsahom tuhej latky.
Vlastnosti a zloZenie prachu su zna¢ne ovplyvnené jeho zdrojom.

V tabulke 1 sme sumarizovali tdaje z vyro¢nych sprav o znecisteni krajov Slovenskej

republiky za posledny znamy rok 2016 v ramci Styroch skodlivych latok ovzdusia.

Tabul’ka 1. Znecistenie krajov Slovenskej republiky za rok 2016

Nazov znecist'ujucej
latky (emisie TZL NOx CO SO2
Vv t/rok)

PreSovsky kraj 2016 166,050 1129499 1 043,050 1303,312
Kosicky kraj 2016 2 965,638 8 239,040 113 138,722 7 346,449
Braﬁsg‘gfé‘y kraj 212,506 4 404,710 2 329,443 3058,576

Trnavsky kraj 2016 204,309 876,672 521,651 422,734
Tre“d;‘glsé‘y kraj 638,160 4007,981 6 758, 426 63438878

N't”aznoslkg kraj 366,793 1.480,699 2 550,419 129,786
Zilinsky kraj 2016 397,283 2 761,746 4 167,082 1778,578
Banskobystricky 466,331 3044, 954 21 274,149 4361444

kraj 2016

Zdroj: vlastné spracovanie podla SHMU 2016

V tabul’ke mézeme vidiet, ze najviac zneCistenym krajom je KoSicky kraj. Oxid uholnaty
v tomto kraji dosahuje hodnoty, ktoré st oproti ostatnym porovnadvanym krajom 100 nasobne
vyssie. Aj ostatné znecCistujuce latky, ktoré su v tabul’kach uvadzané v tonach za jednotlivé roky
dosahuju v priemere vyssie hodnoty v KoSickom kraji. Z tohto faktu nam vyplyva, ze KoSicky kraj
je v ramci porovnavanych krajov najznecistenejSim. V KoSickom kraji okrem nami spominanych
Styroch latok taktiez zaznamenidvame zvySenu uroven sirovodika, chléru, merkaptanov,
organickych latok a d’alSich latok vplyvom zdrojov situovanych najméi v okrese Michalovce.

»Pre sidla s nadmernym znecistenim ovzduSia su vypracované a schvadlené osobitné
preventivne Programy znecistovania a kontroly ovzdusia, ktoré sa kazdy rok aktualizuju. Ide o sidla

Kosice, Velku Idu, Krompachy, Strazske. Dodrzanie limitov znecistovania ovzdusia v sledovanych
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ukazovateloch vo velkej miere zavisi od druhu alokovaného priemyslu v Kosickom kraji, ako su
hutnicky a chemicky priemysel. V sledovanom obdobi sa vyrazne hodnoty znecistenia ovzdusia
nezvysili prave posobenim strojarskeho, elektrotechnického a potravinarskeho priemyslu.
Nevytvaraju sa nove velké zdroje zmnecistovania ovzdusia, ktoré by vyrazne zhorsovali kvalitu
ovzdusSia v kraji. V polnohospodarstve dochadza k postupnému vzostupu zivocisnej vyroby a tym
zvySovaniu splodin vylucovanych do ovzdusia (amoniak). Zavadzanim modernych BAT technologii
dochddza k zmierneniu zataze posobiacej na kvalitu Zivota v regione KoSického kraja. Velkym
mobilnym zdrojom zmecistovania ovzdusSia je automobilové doprava, ktord je stale hustejsia a
prislusna dopravna siet (rychlostné cesty, dialnice, obchvaty osidlenych casti) absentuje. Jej
pricinenim su vysoké hodnoty oxidov dusika aj emisie tuhych znecistujucich latok* (Vyro¢na sprava
KoSického samospravneho kraja, 2016, s. 56)

Ekonomické nastroje apoplatky za emisie tvoria neoddelitelni sucast’ slovenskej
environmentalnej politiky (dane, odvody, poplatky a pokuty). Tabul'ka 2 poukazuje na ovzdusie,
ako zlozku zivotného prostredia, kde znecistovanie ovzduSia, nesplnenie a porusenie povinnosti
prevadzkovatelov ako zdrojov znecistovania, ale aj spravne delikty suvisiace s regulovanymi
latkami upravuju prislusné pravne predpisy (napr. zédkon €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi, § 31,
zékon o ovzdusi, zakon o pode a in¢). Prislusna legislativa vymedzuje v jednotlivych ustanoveniach
povinnosti pre dané subjekty, ktoré¢ su povinné dodrziavat’ pripustné hodnoty, nakolko pri ich
nedodrziavani sa uplatiiujii aj ré6zne formy ekonomickych néstrojov vyplyvajacich z pravnych
predpisov. Vychéadzajuc z udajov v tabulke ¢. 1, by v naSom pripade, nayjmd KoSicky kraj mal
precizne dodrziavat a prijimat’ adekvatne rieSenia v ramci zlepSenia podmienok  Zivotného

prostredia, ale nevynimajuc z tejto tlohy ani ostatné samospravne kraje na Slovensku.
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Tabul'ka 2. Ekonomické néstroje prislusnych pravnych predpisov na Slovensku

Zlozka o 5 . Regulacia/ s Prislusné pravne
7P Cinnost Nazov platby nereguldcia Prijemca platby predpisy
O poplatku
Poplatok za rozhoduje Zékon ¢. 401/1998 Z.z. o
znecistovanie obvodny trad poplatkoch za
ovzdusia — velké zivotného znecistovanie
a stredné zdroje prostredia. ovzdusia (§ 1,§ 3,86, §
- . znecist'ovania Poplatky st 7, 0ds. 1)
Znecistovanie s
. prijmom fondu.
ovzdusia
Poplatok za O poplatku Zékon €. 401/1998 Z.z. o
znecist'ovanie rozhoduje poplatkoch za
ovzdusia — malé obec. Poplatky st znecistovanie
zdroje prijmom rozpoétu | ovzdusia (§ 1,§ 3,86, §
znecist'ovania obce. 7, 0ds. 2)
Pokuty za Vynosy pokt Zéakon ¢.
nesplnenie a ulozené . y 401/1998
Yo ;o Zakon €.
porusenie okresnym uradom Zz.0
. . v ) 137/2010
povinnosti zivotného 770 poplatkoch
prevadzkovatel'ov prostredia a o za
oo oy . , ovzdusi . .
velkych inSpekciou st (8 30) znecistovani
Ovzdusie Nesplnenie a strednych prijmom e
a porusenie zdrojov Environmentalneho ovzdusia (§
povinnosti znedistovania fondu. 8)
prevadzkovatel'ov Pokuty za Zakon €.
zdrojov Y - 401/1998
medistovania nesplnenie a Zakon ¢. 770
porusenie Vynosy pokut 137/2010 -
. . o poplatkoch
povinnosti uloZené 2z2.0
. > T “r Za
prevadzkovatel'ov obcou su prijmom ovzdusi v o .
, znecistovani
malych obce. (§ 30) o
zdrojov i
< . ovzdusia (§
znedistovania 8)
FjOKUty a Vynos z pokut
spravne delikty ulozentch
Spravne delikty | za nakladanie s dzenyen Zékon & 321/2012 Z.z. o
.. , . za spravne delikty , ;
stvisiace latkami a st ochrane ozonovej vrstvy
s regulovanymi vyrobkami prijmom Zeme
latkami pOSkO(:lZU.]u’Clml Environmentlneho (§ 15, ods. 5)
0z6novu
fondu.
vrstvu Zeme

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Enviroportal, 2017

ZAVER

Clovek a priroda su v neustdlom kontakte. Tak ako priroda vplyva na ¢loveka, tak aj &lovek
pOsobi na fiu. Priroda je krdsna a poskytuje moznosti, ktoré nikde inde nenijdeme. Oddych,
nacerpanie sil a vyCistenie mysle st prileZitosti, ktoré ndm prave priroda ponuka a ni¢ si za to
nepyta. Napriek tomu, vplyv ¢loveka na prirodu je pozitivny ak ju dokaze chranit, oSetrovat
a priatel'sky sa k nej spravat. No ich vztah nie je len o stthre a priatel'skom nazivani. Cim je rozvoj
progresivnejsi, tym viac vplyva na prirodu. Slovensko arozvoj priemyselnych parkov, vyrub
zelene, ni¢enie parkov,Ci vystavba ,,mestskych dzungli* predstavuju skutocnosti, ktorymi ¢lovek
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nepriaznivo vplyva na zivotné prostredie. Ekonomickymi nastrojmi a reguldtormi ovzdusia aspoi
Ciastocne zamedzime korporaénym spolo¢nostiam ni¢it Zzivotné prostredie a nasmerujeme

Slovensko tym spravnym smerom k lepSiemu zajtrajsku.
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